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A Nova Ordem Internacional se configura a partir da queda do muro de Berlim (1989) e do
esfacelamento do bloco soviético (1991). No auge da Guerra Fria apresentava-se, no Sistema Internacional
(Sl), a bipolaridade entre os Estados Unidos, representando o capitalismo e a Unido Soviética,
representando o socialismo; fora da arena européia os paises se situavam em um dos dois lados. Do lado
Ocidental a OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte) defendia os limites fronteirigos,
protegendo os interesses dos paises capitalistas em contrapartida, o Pacto de Varsdvia (exército da unido
soviética), impunha aos paises do leste europeu 0 modelo soviético, na medida que ocupava as fronteiras
dos paises para estabelecer a ordem de Moscou e acirrar a disputa com o bloco capitdista. Este
antagonismo poalitico-econdémico acabou quando os conflitos e problemas econdmicos internos a Unido
Soviética causam fissuras ao longo de seu sistema, que se mostrou mais evidente com a ascensdo de
Gorbachev ao Estado Soviético na década de 80. Este, para reestruturar o pais do ponto de vista palitico
econdmico, criou a Perestroika e a Glasnost, sem éxitos. A queda do muro de Berlim e a derrocada da
Unido das Replblicas Socidlistas Soviéticas (URSS), representam o Ultimo marco da Guerra Fria e,
conseglientemente, uma vitéria da “suposta ordem liberal” e do mercado livre, em outras paavras, a
supremacia dos paises capitalista, em destaque dos Estados Unidos, no SI. Neste contexto, o governo de
George W. Bush (pai), 1989-1992, foi enfético no anincio feito a0 novo cen&rio das relacdes
internacionais, enfatizando o poder estadunidense ou estabelecendo uma Nova Ordem Internaciona onde
os Estados Unidos se coloca enquanto uma superpoténcia e, por assim 0 ser, Como 0S responsaveis pela
manutencdo da ordem mundal. No entanto, algumas estruturas ingtitucionais que se configuram no final
da Segunda Guerra Mundial, como a ONU (Organizagéo das Nagdes Unidas), FMI (Fundo Monetario
Internacional), OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte), foram algumas das instituicdes que
continuaram sob o poderia estadunidense, ou sgja, 6rgdos os quais os Estados Unidos tinham sua
supremacia assegurada.

No periodo da Guerra Fria, a bipolaridade entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
ocorria por meio de estruturas que tornavam o conflito direto entre as duas superpoténcias inviaveis,
através do equilibrio de poder, que funcionava a partir de uma auto-regulacdo, que organizava o Sl.
Quando alguma das poténcias ameacava ou tornava vulnerdvel a seguranca da outra, imediatamente a
poténcia ameagada tomava uma contrareacdo, um exemplo disto, foi 0 que ocorreu na corrida
armamentista, onde o suposto avango dos EUA em termos tecnol égicos, o que culminou naida do homem
a lua em 1961, fez com que a URSS passasse a destinar seu orcamento, em sua maioria, para o
desenvolvimento de tecnologias espaciais e bédlicas. Isto também pode ser caracterizado como contencgéo,
onde ambas as poténcias adotavam medidas preventivas para conter o avanco uma da outra. Assim sendo,
os conflitos que ocarreram ao longo da Guerra Fria podem ser caracterizados como conflitos regionais
entre Estados, 0s quais eram contidos com a intervencdo de alguma das poténcias com o intuito de se
prevenir uma eventua guerra sistémica, uma guerra entre outros Estados que fazem parte do Sl. Outro
fato é que cada Estado que tinha sua devida importancia na sociedade de estados alinhava-se 4 algum dos
dois pdlos, nesse sentido, 0 objetivo de uma solucdo sistémica de um conflito, e 0 dinhamento automético
destes Estados, fornecia as poténcias uma certa previsibilidade quanto ao carater do conflito e/ou das
ameacas de.

Na sociedade norte-americana havia um clima de insatisfacdo com relacéo a palitica interna
do governo Bush, caracterizado como o governo da politica externa. Este incomodo por parte dos
americanos era devido ao baixo desempenho das politicas internas— aumento do desemprego, diminuicéo
das politicas assistenciais. 1sto culminou na derrota de Bush para Bill Clinton, que assumiu seu primeiro
mandado no periodo 1993-1996. Com o objetivo de reformular o papel dos EUA no cenério internacional,
Clinton dizia ndo tomar posi¢Bes unilaterais e reconhecia a influéncia e aimportancia de outras poténcias,



assim era difundida a idéia de vaores universais comum a comunidade de Estados que geria as relagdes
internacionais (R.I's). Por outro lado, 0 que acontecia objetivamente, a respeito da particularidade da
situacdo domeéstica dos Estados Unidos, era um baixo crescimento do mercado e para Paul Kenedy em
“ Ascensao e queda das grandes poténcias’, verificavarse um declinio do poder econdmico americano,
gue se acirra com a ascensdo das economias japonesa e alema, o que representou no final da década de 80
einicio da década de 90, um reordenamento das R.I’s.

Tendo em vista este contexto historico é importante ressaltar a concepgdo de aguns autores
acercado Sl.

Augusto Guilhon Albuguerque bem como outros consideram o Sl contemporaneo como um
sistema em transicdo, onde ndo se verifica a configuragdo de uma Nova Ordem Internacional uma vez que
a superpoténcia (EUA), vitoriosa no final da Guerra Fria, ndo detém o uma supremacia hegeménica,
dimensdo econdmica — divide poder com o Japdo e Alemanha — embora ainda sgja uma lideranga politica
e militar mundial. (citacdo p.61)

No entanto, os diversos autores do SI (ONU, FMI, OMC, G-7) compactuam com as idéias
dos EUA, que exercem um papel de autoridade dentro dessas institui¢des. Um exemplo disto é a prépria
“guerra contra o terrorismo”, que George W. Bush (filho), utilizando-se de principios universais como
defesa da liberdade, da democracia, forjou seus reais interesses. As guerras sdo promovidas com a
justificativa de que alguns paises representam grande risco para a paz mundia e deste modo invade paises
com o0 aval da ONU - vide a Guerra no Irague, ainda em curso. Sobre este episodio, foi alegado que o
Iraque de Sadam Hussein, possuia ogivas nucleares, armas de destruicdo em massa, 0 que na verificacdo
da prépria ONU néo foi constatado. O verdadeiro objetivo é o controle da regido que detém grande parte
do petréleo mundial, ou sgja, uma regido do ponto de vista econdmico e energético importante para ser
anexada. (Em “ Sociedade Anarquica” Hedley Bull demonstra como se molda o jogo de interesses nas
RI's e afirma que no Sl encontramos uma ciedade de estados andrquica, pois ndo ha uma autoridade
suprema dos Estados, sendo que tal autoridade fere a soberania do Estado-Nacao e num territério nacional
€ somente o0 Estado que detém o monopdlio legitimo da forca). Desta maneira, Guilhon concebe o pos-
Guerra Fria como um periodo de despolitizagdo com o fim da polarizacdo entre EUA e URSS. Depois dos
acontecimentos de 11 de setembro de 2001, o discurso que permeiao Sl é o do “eixo do mal”, dos paises
que ameacam a paz mundia e por isto precisam sa reprimidos. Nesse sentido, todos aqueles individuos,
gue sdo considerados “ portadores de aspectos culturais duvidéveis’ como nacionalidade, religi&o, tornam
se uma possivel ameaga. Uma outra caracteristica da conjuntura atua € a hegemonia dissociada, assm
denominada por Guilhon, que se caracteriza por perda da supremacia econdmica absoluta por parte dos
EUA, e manutencdo da lideranga militar e politica deste.

Outrainterpretacdo é a de Antonio Negri e Michael Hardt em “ Império”, esta perspectiva se
opde aidéia de harmonia do S, de que o mercado teria um papel de regular 0 sistema, bem como aidéia
de unipolaridade. A compreensdo de Império destes autores, remonta a tradicdo romana antiga, na qual
esteve associado as origens cristas da civilizag8o européia. Essa concepcdo de Império une categorias
juridicas e valores éticos universais, que tem duas tendéncias fundamentais. a no¢do de direito, a partir de
uma ordem que constroi um espago civilizatdrio, e a no¢do de um espago universal e limitado.

A partir da Renascenca ocorre uma separagdo entre essas duas nogdes, por uma lado o
desenvolvimento, por parte do pensamento politico, do conceito de “ direito internacional” , e por outro, o
desenvolvimento de utopias de “paz perpétua’. No primeiro caso, buscou-se a compreensdo do Império
Romano: a formacdo de uma ordem internacional gque assegurasse a soberania entre os Estados. No
segundo caso, aidéia de ‘paz perpétua’ apareceu em toda Europa moderna, de Bernadim Saint-Pierre a
Immanuel Kant. Essa concepcdo apresentava um ideal de razéo, um pressuposto transcendental do sistema
juridico e um plano ided de razao e ética. Um outro ponto € a concepcdo de “guerrajusta’, que remontaa
tradicdo biblica. Essa nocéo esta ligada a percepcdo de que o Estado se vendo em uma situacéo de risco
pode utilizar seu direito de ir a guerra. Isto é ainda utilizado como instrumento para legitimar o aparelho
repressivo, baseado em justificativas de defesa de principios universais e éticos para manter uma ordem
desgjada.



“... antigas nogdes de Império ajudam-nos a enunciar melhor a
natureza desta nova ordem em formacdo. Como Tucidides, Livio e Tacito
nos ensinam (e Maquiavel, ao comentar suas obras), o Império é formado
ndo com base na forgca, mas com base na capacidade de mostrar a forca
como algo a servigo do direito e da paz. Todas as intervengdes de exércitos
imperiais sd0 solicitadas por uma ou mais partes envolvidas num conflito

existente. O Império ndo nasce por vontade proépria; € convocado a nascer e
constituido com base em sua capacidade de resolver conflitos. O Império se
forma e suas intervencfes tornam-se juridicamente legitimadas somente

quando ja esta inserido na cadeia de consensos internacionais destinados a
resolver conflitosexistentes...” (NEGRI E HARDT. 2003, p. 33).

Ocorre dois aspectos que caracterizam o modelo imperid: a funcéo da excepcionaidade de
intervencdo, onde a autoridade que intervém tem a capacidade de definir as demandas de intervencdo e a
capacidade de mobilizar as forcar para serem aplicadas nos arranjos em crise, tendo em vista a pluralidade
de diversidade. Essa excepcionalidade gera umaforma de direito de policia, que esta inscrita no emprego
da prevencéo, da repressio e da forga retérica destinadas a reconstrucéo social.

A transicdo do Império, ou sga da velha ordem internacional para uma nova ordem
internacional, a qual é caracterizada pelo Império, ocorre num processo de transformacéo dos paradigmas
modernos. Alguns autores faziam uma andise de que o Imperialismo era o Ultimo folego do sistema
capitaista, isto €, como se atendéncia ‘natural’ de expansdo do capitalismo havia se chegado num limite.
No entanto, a década de 1920 demonstra outra coisa, com a crise em todos os paises imperialistas da
Europa era preciso reformular o sistema para uma futura saida da crise. Este papel coube aos Estados
Unidos, que apresentou a proposta do New Deal, a concepcdo de um Estado do BemEstar Socia (Welfare
State), baseado numa poalitica econdmica keynesiana, a qual é colocada em questdo com a crise da década
de 1970, que comprometeu o sistema moneté&rio estadunidense, bem como de outras economias centrais,
assim como o modelo fordista de produgéo. De um modo gerd, é diante deste contexto que se inicia um
debate no cen&rio internacional a respeito da Nova Ordem Internaciona, ou sobre uma transicdo, ou
multipolaridade ou ainda unipolaridade dos Estados Unidos. A perspectiva que no sistema internaciona
(Sl) defende a tese de “transicdo” tem seus pilares sustentados na afirmacdo de que nd ha novas
estruturas de poder com objetivos de maximizar os interesses dos atores internacionais, portanto, ndo ha
uma Nova Ordem Internacional. Outra interpretacdo é de que o central da problemética ndo consiste na
caracterizagcdo do sistema, e Sm em analisar mais atentamente as estruturas hegeménicas de poder —como
OMC, OTAN, FMI, ONU, etc. Tendo em vigta este debate, a hipotese desta pesquisa € a de que ha uma
Nova Ordem Internaciona pos Guerra Fria onde se verifica a hegemonia dos Estados Unidos, que detém o
poderio bélico, poalitico e econdmico, transposto para outros atores do SI, como OTAN, ONU e OMC, sob
a aparéncia de principios éticos e democraticos do livre mercado e de estabilidade internacional .

Objetivos

1. Investigar e compreender as varias visdes acercado Sl.
2. Compreender o conceito de politica externa, bem como o de hegemonia e o de relagdes internacionais.
3. Caracterizar aNova Ordem Internacional.

Mé&odoeMateriais

Os fundamentos desta analise tém como base 0 estudo bibliogréfico de temas como: Multipolaridade,
Transi¢cdo; Hegemonia; Politica Externa dos EUA; Correntes das Relacfes Internacionais, etc. Através de
uma metodologia de andlise que privilegiard um olhar histérico-diaético, a reflexdo metodoldgica levara
em consideraco as distintas correntes das relagbes internacionais, no entanto, a centralidade tedrica das
relages internacionais consistira na abordagem de Gramsci, presente no Caderno 13.*



Resultados e Discusséo

Até entdo nossa pesquisa se deparou, em sua maioria, com concepgdes que contemporaneamente
caracterizam o SI como um sistema em transicao, algo polémico ao nosso ver. Nestas, os Estados Unidos
s80 apreendidos como uma poténcia que detém uma hegemonia restrita, no entanto, isto € algo a ser
andisado nesta pesquisa, para assim objetivamente caracterizar o Sl, obviamente levando em
consideracdo o vasto quadro tedrico existente.

Consideragdes Finais

Por varios motivos esta temética congtitui-se como um objeto de estudo relevante, na medida em que se
apresentam “novos paradigmas’, como, por exemplo, o da “pos-modernidade’, que vem caracterizar a
sociedade contemporéanea e o contexto mundial como algo em constante crise, desconsiderando o contexto
histérico concreto, bem como as relagdes sociais contraditorias que reproduzem em ambito doméstico

uma éica-politica em ambito internacional no sentido de uma hegemonia predominante, restrita ou
ampliada?
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